MANUALUL ANUAL AL
ZILEI EUROPENE A AVOCATILOR 2018

#1
Consideratii introductive

CCBE este incantat sa poatd marca editia 2018 a Zilei Europene a Avocatilor: “De ce
sunt importanti avocatii: Apararea aparatorilor Drepturilor Omului si a Statului de Drept”.
Asigurand apararea drepturilor cetatenilor, cateodata impotriva autoritatilor, avocatii
joaca un rol important in mentinerea Statului de Drept. Pentru a putea actiona in acest
mod, avocatii trebuie sa fie independenti fatd de orice tip de influente, cum ar fi, intr-o
succintd enumerare, cele politice, judiciare si guvernamentale.

Cu toate acestea, profesionistii dreptului sunt, din ce in ce mai des, subiect al
amenintarilor, supravegherii, hartuirii si chiar al crimelor. Aceasta situatie ii priveste pe
cetateni, tindnd cont de faptul ca avocatii pot sa nu fie capabili s& apere drepturile
cetatenilor in deplina libertate si in mod eficient. Mai mult decat atat, instrumentele
europene si internationale care urmaresc protectia avocatilor nu au fost atat de eficiente
pe cét era de asteptat, fiind lipsite de orice forta executorie.

In acest context, Consiliul Europei examineaza fezabilitatea unei Conventii europene a
profesiei de avocat. Ca instrument obligatoriu pentru Statele semnatare, Conventia ar
aduce beneficii cetatenilor, garantadnd accesul acestora la avocati independenti. Avocatii
trebuie sa exercite profesia in libertate, sub protectia Statului de drept, ceea ce
constituie tema Zilei Europene a Avocatilor din acest an.

Acest manual va sprijini cititorii sa se pregateasca pentru Ziua Europeana a Avocatilor,
cu mai multe materiale disponibile pe website-ul nostru:
https://www.ccbe.eu/actions/european-lawyers-day/.

Puteti sa ne contactati adresdndu-ne orice intrebare sau comentariu. Asteptam cu
nerabdare sa urmarim evenimentele pe care le veti organiza si sa sarbatorim impreuna
o Zi Europeana a Avocatilor 2018, memorabila.

Antonin Mokry,
Presedinte CCBE 2018


https://www.ccbe.eu/actions/european-lawyers-day/

#2
Informatii importante

SCOP

Ziua Europeana a Avocatilor (ZEA) marcheaza rolul avocatilor in apararea Statului de
Drept in Europa. Ea se aniverseaza in data de 25 octombrie, concomitent cu Ziua
Europeana a Justitiei.

Avocatii apara si promoveaza Statul de Drept impotriva nelegalitatilor, prin apararea
drepturilor cetatenilor. Statul de Drept constituie, impreuna cu Drepturile Omului, o piatra
de temelie a democratiei europene.

TEMA

Anual, CCBE selecteaza o tema in legatura cu rolul avocatilor in beneficiul cetatenilor.

Avocatii sunt, din ce in ce mai frecvent, subiect a numeroase atacuri, cum ar fi
amenintari, supravegheri, si chiar crime, in Statele membre ale Consiliului Europei. O
astfel de situatie afecteaza profund societatea noastra si pe cetateni, impiedicand
accesul la o aparare corespunzatoare a drepturilor acestora, prin avocat.

Ziua Europeana Avocatilor 2018, subliniaza importanta avocatilor si a aparatorilor
drepturilor omului in Europa. In cadrul sprijinirii independentei avocatilor si a rolului
acestora in apararea drepturilor cetatenilor, CCBE este foarte interesat de activitatea
Consiliului Europei in examinarea si redactarea unei Conventii europene a profesiei de
avocat.

In acest context, Ziua Europeané a Avocatilor 2018 se concentreaza pe chestiunea: “De
ce sunt importanti avocatii: Aparand aparatorii Statului de Drept”.

PARTICIPANTI

Barourile nationale si cele locale din Europa editeaza publicatii relevante si organizeaza
activitati in scopul informarii cetatenilor asupra rolului avocatilor in apararea drepturilor
cetatenilor si a Statului de Drept.

ACTIVITATI

Membrii CCBE sunt barouri nationale care, la randul lor, incurajeaza barourile locale sa
organizeze evenimente, sa publice materiale educationale si sa coordoneze programe
de promovare a ZEA.



ZIUA EUROPEANA A JUSTITIEI

Ziua Europeana a Justitiei are loc in data de 25 octombrie si marcheaza aducerea
justitiei mai aproape de cetateni, informandu-i asupra drepturilor lor sii promovand
activitatea Consiliului Europei si a Comisiei Europene in domeniul justitiei, prin
simularea unor proceduri si organizarea unor sesiuni de informare.

Aceasta zi este deschisa tuturor cetatenilor, studentilor si celor care sunt interesati de
domeniul justitiei.
INFORMATII

Informatii on line asupra fiecarei editii a Zilei Europene a Avocatilor sunt disponibile pe
website-ul CCBE, http://www.ccbe.eu/actions/european-lawyers-day/

CONTACT

Paula Garrido (garrido@ccbe.eu), responsabil CCBE pentru comunicare si relatii publice
va raspunde oricaror intrebari ori comentarii referitoare la Ziua Europeana a Avocatilor

#3

Tema

De ce sunt importanti avocatii - in apararea aparatorilor statului de drept

l. Avocatul reprezinta dreptul la dreptate: sa il aparam!
(Patrick Henry, Presedinte al Comitetului pentru Drepturile Omului al CCBE)

«QOrice persoana acuzata are, in special, dreptul de a se apdra singurd sau de a
beneficia de asistenta unui apéréator ales, iar dacéd nu dispune de mijloacele necesare
remunerdrii unui aparator, de a fi asistata gratuit de un avocat din oficiu, daca interesele
justitiei o cer....» enunta articolul 6, §1, al Conventiei europene a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale.

Este vorba de un principiu fundamental care ar trebui aplicat oricand si oriunde.


http://www.ccbe.eu/actions/european-lawyers-day/

Nu exista justitie demna de acest nume daca femeile si barbatii care apar in fata ei nu
sunt asistati de un avocat independent, tinut de secretul confidentelor facute de clientul
sau si de regulile deontologice care garanteaza protectia intereselor acestuia din urma.

Intrucat viata este complexa, plina de situatii neprevazute, subiectiva, si ca fiecare dintre
noi nu percepe decat unele fatete ale realitatii, prin prisma simturilor, culturii si a
experientei sale de viata; si ca este, in aceste conditii, indispensabil ca atunci cand o
persoana este confruntatd cu justitia, fie ea penala, civilda sau administrativa, sa poata
beneficia de sprijinul unui specialist in solutionarea conflictelor, care s& o ajute cu
rabdare si sub beneficiul secretului profesional sa reconstituie ceea ce a facut cu
adevarat, in ce scop si in ce modalitate. Pentru ca in lipsa unei increderi totale intre
client si avocatul sdu, comunicarile dintre ei vor fi amestecate cu reticente si minciuni, iar
in aceste conditii nu va fi decat un simulacru de aparare care pregateste, la randul sau,
un simulacru de justitie.

Intrucat dreptul este mai insesizabil decat a fost vreodata, emanand in sursele cele mai
diverse, internationale, europene, nationale, locale, private si ca este practic imposibil sa
te aperi, in lipsa sprijinului unui specialist, capabil sa analizeze si sa disece toate
normele susceptibile a fi aplicate situatiei traite de clientul sau.

Intrucat avocatul este garantul procedurii, cel care limiteaza pe cat posibil arbitrariul care
prezerva si aduce securitatea juridica si deci increderea in lipsa careia nicio economie
nu se poate dezvolta de maniera durabila.

Intrucat astfel, avocatul reprezintd conditia nu numai a prezervarii valorilor noastre
morale, umaniste dar si a bunastarii economice a societatii noastre.

Acesta a fost mereu un adevar. Cu atat mai mult cu cat, in prezent, unii viseaza sa
substituie alte modele justitiei, pentru a reglementa raporturile noastre sociale:
supravegherea si represiunea, religia, economia, comunicatiile (indoctrinare, denigrare,
demagogie, fake news, ...)

Trebuie, deci, sa afirmam si sa proclamam, chiar fata de acesti dictatori (sau candidati la
dictatura) care isi permit sa conteste drepturile omului, incercand sa le prezinte ca valori
occidentale, hegemoniste, chiar postcolonialiste, ca dreptul trebuie aparat printr-un
avocat independent. Daca uneori, prin sprijinul pe care il ofera unor actiuni de
contestare contracarand anumite proiecte de lege, unele chiar laudabile, scopul urmarit
este acela de a permite legislatorilor sa progreseze pe baze mai solide, pentru ca vor fi
acceptate in masura sporita daca cei care trebuie sa suporte consecinte defavorabile au
avut posibilitatea de a le contesta in fata unor jurisdictii independente, cu concursul unor
avocati independenti.

Avocatul reprezinta accesul tuturor la justitie.

Dar astazi reprezinta si mai mult.



Dreptul, mai complex decat a fost vreodata, este de asemenea, mai omniprezent decat
in trecut. A patruns adanc in intreprinderi, in familii, in cercurile sportive si in cele de
distractie. Peste tot si fara incetare se aplicd noi reguli, ni se impun noi obligatii,
impunandu-ne sa revizuim activitatile noastre practice, sa le imbunatatim. Este, in
special, dificil sa anticipezi exact domeniul de aplicare, sa determini masura
transformarilor care ne sunt impuse. Dar, de asemenea, sa distingi oportunitatile pe care
noile reguli le deschid.

Exista aici un enorm factor de inegalitate. De o parte sunt cei puternici, care se pot
fnconjura cu numerosi consilieri, permitdndu-le s& minimizeze costurile transformarilor
impuse, cateodata chiar sa scape si deseori sa se foloseasca de ele. Si pe de alta parte
sunt cei slabi, care sufera, se simt dezorientati si, de multe ori, marginalizati.

Un exemplu ? Noile reguli europene asupra protectiei datelor cu caracter personal au
fost create pentru a proteja cetatenii contra intruziunilor cat mai puternice ale marilor
intreprinderi in viata lor privata. La final, acestea din urma au putut sa puna in functiune
proceduri informatizate, standardizate, care le permit s& continue micul comert fara
dificultati majore. Micile intreprinderi sunt cele care au fost constranse sa puna in
functiune, cu mari cheltuieli, proceduri complicate, ele nefiind in centrul atentiei
Comisiei.

Cine poate restabili, macar in parte, echilibrul ? Cine poate sfatui in mod util cetéatenii,
intreprinderile, administratiile, pentru ca dreptul sa nu se transforme intr-un mijloc de
opresiune in mainile celor puternici ci, din contra, un mijloc de emancipare a celor mai
slabi?

Avocatul se numara, cu certitudine printre acestia. Independenta sa, obligatia de
respectare a secretului profesional deontologia (si in special regulile care interzic
conflictul de interese) 1l calificd in mod special, chiar daca exista si altii, care in functie
de domeniile in care activeaza pot fi si ei calificati.

Este o miza fundamentala a societatii. Sa oferi fiecaruia posibilitatea de acces la drept,
la tot dreptul, pentru a face din acesta un mijloc de egalitate, libertate, solidaritate,
demnitate. Sa impiedici ca dreptul sa foloseasca doar celor bogati pentru a se imbogati,
Sa saraceasca si sa oprime pe cei mici.

Avocatul, alaturi de o femeie (sau un barbat) o ajuta pe aceasta (acesta) sa stea in
picioare.

De aceea, avocatii trebuie aparati, Pentru ca sunt in serviciul tuturor pentru a asigura
aceasta egalitate, acest echilibru.

Dictatorii au inteles foarte bine acest lucru. Cel mai sigur indiciu al valorilor democratice
ale unui regim este locul lasat unui barou liber si independent. Abia instalata o dictatura
sau orice alt regim totalitar, puterea incearca sa puna botnita presei si baroului, sa
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aserveasca magistratura. China, Iranul, Arabia si, recent, Turcia ofera exemple clare. Si,
chiar Tn sanul Uniunii Europene, mai multe state cunosc derive periculoase: punerea sub
tutela a Curtii Constitutionale in Polonia, interzicerea oricarui sprijin pentru imigranti in
Ungaria. Si in alte tari, masuri mai putin spectaculoase sunt puse in practica, ele
urmarind acelasi obiectiv de restrangere a libertatilor.

Sa fim atenti. Ceea ce a parut a fi dobandit ar putea sa redevina o miza fundamentala,
pentru care va trebui sa ne luptam din nou.

Avocatii sunt in prima linie. In mod individual, prin intermediul barourilor si al
organismelor reprezentative, in primul rand al CCBE, ei intreprind actiuni pentru
apararea libertatilor, asigurarea demnitatii cetatenilor, evitarea unor discriminari
nejustificate.

Din acest motiv avem nevoie, in special, de o Conventie europeana a profesiei de
avocat, pentru a putea dispune de un instrument puternic, direct aplicabil, care sa
permita protejarea avocatilor, aparatori ai drepturilor si libertatilor.

Sa aparam avocatii!

Sa luptam!

I. Pentru o Conventie europeana a profesiei de avocat

(Laurent Pettiti, avocat in Baroul Paris, membru al Consiliului National al
Barourilor (CNB), Presedinte al Grupului de lucru « Conventia Europeana a CCBE

»)

In 24 ianuarie 2018, parlamentarii reuniti in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei au adoptat Recomandarea 2121 (2018) « Pentru o Conventie europeana a
profesiei de avocat ».

Care sunt motivele pentru care transformarea unei norme neconstrangatoare intr-un
instrument obligatoriu, insotit de un mecanism de control, ar fi o formula
corespunzatoare, cu o puternica valoare adaugata, de natura a garanta securitatea si
independenta, in momentul in care situatia avocatilor intr-un mare numar de State
membre ale Consiliului Europei este ingrijoratoare — minim 16 state recenzate — tinand
cont de contributia lor la protectia drepturilor omului si a Statului de drept, si presiunile,
ale caror obiect il formeaza deseori, in exercitarea profesiei, iar in cazurile cele mai rele,
victime ale agresiunilor fizice, ale unor disparitii fortate sau de asasinat.

Cu ocazia celei de a 35-a sesiune a Consiliului Drepturilor Omului din iunie 2017,
Adunarea a adoptat o rezolutie in 22 iunie 2017, indemnéand Statele sa ia masuri, in
special sa adopte o legislatie nationala in scopul prevederii existentei unor asociatii
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profesionale ale avocatilor, independente si autonome si al recunoasterii rolului
fundamental pe care avocatii il joaca in apararea respectarii legii si a protectiei
drepturilor omului.

A) Necesitatea unei conventii se explica prin trei ratiuni principale:

In primul rand, avocatii joaca un rol esential intre celelalte profesii, in masura in care
actioneaza in calitatea de actori ai justitiei si contribuie la protectia Statului de Drept prin
apararea libertatilor si drepturilor fundamentale. Din aceasta cauza, profesia de avocat
poate forma obiectul unor presiuni considerabile din partea puterilor executive si
legislative si, cateodata, a puterii judecatoresti, cat si a unor actori din afara Statului. lata
motivul pentru care o Conventie europeana a profesiei de avocat este imperios
necesara.

n al doilea rand, chiar daca exista diverse instrumente care recomanda protectia rolului
avocatilor, printre care Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Ministri ai Statelor
membre (Recomandarea) privind exercitarea profesiei de avocat, atacurile continue la
adresa rolului avocatilor, in cei 17 ani ce au trecut de la adoptarea Recomandarii gi care
s-au inmultit in ultima vreme, arata cad Recomandarea nu este intrutotul eficienta.

Astfel, in cursul ultimilor trei ani, CCBE insusi a atras atentia asupra situatiilor privind
atacuri la adresa avocatilor sau atingeri ale drepturilor avocatilor, ceea ce a dovedit
scrisorile transmise de CCBE referitoarea la situatile din urmatoarele tari: Bosnia-
Hertegovina, Georgia, Moldova, Ucraina, Turcia si Polonia. Mai mult decat apeluri
pentru adoptarea unor mai bune practici, sunt necesare obligatii de constrangere in
scopul garantarii protectiei independentei profesiei de avocat si prin acestea, a Statului
de Drept.

In al treilea rand, cu toate ca o serie de drepturi legate de rolul avocatilor in mentinerea
Statului de Drept sunt protejate prin CEDO, alte drepturi, identificate in Recomandare nu
figureaza in cdmpul de aplicare al CEDO. Si aceste drepturi necesitd un mecanism de
protectie la nivel european, intr-o maniera mai rapida si imediata, decéat cel prevazut in
CEDO.

Trebuie observat ca noua Conventie, ca de altfel si Recomandarea anterioara, vor
recunoaste si obligatile impuse avocatilor precum si drepturile acestora. Aceasta
reflecta faptul ca rolul esential al avocatilor in administrarea justitiei si in protectia
Statului de Drept impune respectarea anumitor norme specifice profesiei de avocat.

B) Consideratii de ordin teoretic si practic

1) Daca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (la Cour/ Curtea),
recunoaste, incepand cu hotardrea GOLDER, avocatilor un « statut specific » si
protejeaza, in special, secretul profesional al avocatului, libertatea de exprimare,
confidentialitatea comunicarii cu clientii proprii, jurisprudenta Curtii pastreaza o liniste
relativa asupra locului avocatului ca actor al justitiei in exercitarea profesiei.



2) In anumite State, jurisprudenta Curtii nu este sau este aplicabila in mod
incomplet si uneori tardiv. Trebuie, in mod evident, epuizate toate remediile nationale
inainte de a formula o plangere in fata Curtii, pentru ca avocatul, care se autoestimeaza
drept victima a unei violari a Conventiei de catre statul al carui cetatean este sa poata
obtine o condamnare a statului si sa isi vada drepturile recunoscute. Un simplu examen
al jurisprudentei ne arata ca deciziile Curtii intervin dupa trecerea a multi ani din
momentul in care avocatul a fost victima unor violari care sunt sanctionate. Dispozitii cu
caracter sporit de constrangere (mai clare) ar permite actiuni mai eficiente.

3) Conventiile Consiliului Europei sunt adoptate in scopul armonizarii legislatiilor
nationale disparate sau cateodata al remedierii absentei legislatiei nationale.
Astfel, o Conventie a profesiei de avocat ar permite construirea unui soclu comun al
apararii profesiei.

4) Drepturile nerecunoscute in recomandare nu sunt garantii exhaustive ale unei
exercitari libere si independente a profesiei. Rolul esential al avocatului, actor al justitiei
impune ca el sa beneficieze de o protectie care sa ii asigure independenta si, in
special : protectia secretului profesional, in interesul clientului sau, dreptul la libertatea
de expresie, independenta baroului sau a organizatiei profesionale..

5) O Conventie va cuprinde angajamente clare si directe ale Statelor, invocabile de
catre avocati in fata jurisdictiilor nationale, permitadnd acestora sa isi exercite mandatul
in conditii care corespund statutului de aparatori ai justitiabililor si ai Statului de drept.

6) O Conventie va fi un mare pas inainte pentru protectia drepturilor fundamentale
ale cetatenilor. Prin intermediul avocatilor, drepturile cetatenilor, inainte de toate, vor fi
cele protejate. Doar o profesie de avocat independenta poate sa sfatuiasca in libertate
si poate asigura apdrarea cetatenilor in fata jurisdictiilor, contribuind astfel la buna
functionare a administrarii justitiei.

Conventia va avea deci o valoare adaugata incontestabila, ca prim instrument
international de natura a garanta rolul esential al avocatului, actor al justitiei si al
Statului de Drept, nu numai in activitatea judiciara dar si in cea de sfatuitor, in
interesul exclusiv al justitiabilului.



#4
Promovarea activitatilor si evenimentelor dumneavoastra:
#Ziua Europeana a Avocatilor
Cea mai buna cale de atragere a publicului fatd de Ziua Europeana a Avocatilor consta
in publicarea evenimentului. lata cateva sugestii in aceasta materie:
1. in societatea actuald MEDIA SOCIALA ESTE REGE
Cele mai folosite medii sociale sunt :

~  Twitter
~ LinkedIn
~ Facebook

Recomandam publicarea evenimentului pe toate canalele de comunicare sociale,
folosind hashtag-ul #EuropeanLawyersDay.
2. CONTACTAREA S| COMUNICAREA CU BAROURILE REGIONALE SI LOCALE
3. CONTACTAREA CCBE
CCBE este aici pentru dumneavoastra. Cu ocazia Zilei Europene a Avocatilor CCBE va
pune la dispozitie un poster oficial pentru membrii sai, care poate fi distribuit de catre

acestia in mod liber.

Membrii CCBE vor gasi o sectiune special dedicata acestui eveniment pe site-ul nostru:
https://www.ccbe.eu/actions/european-lawyers-day/

Contactati-ne la garrido@ccbe.eu si marcati #EuropeanLawyersDay cu succes.


https://www.ccbe.eu/actions/european-lawyers-day/
mailto:garrido@ccbe.eu

